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新
居
浜
市
長
挨
拶

新
居
浜
市
長
挨
拶

　

皆
様
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。
本
日

は
第
１
回
新
居
浜
市
・
別
子
山
村
合
併

協
議
会
の
開
会
を
で
き
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
会
に
先
立
ち
ま
し
て
、
ご
挨

拶
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ

の
両
市
村
の
合
併
に
つ
き
ま
し
て
は
、

昨
年
２
月
8
日
別
子
山
村
議
会
に
お
い

て
新
居
浜
市
と
の
合
併
と
い
う
選
択
を

さ
れ
、
お
申
し
入
れ
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
以
来
、
新
居
浜
市
に
お
き
ま
し
て

は
、　

校
区
に
お
け
る
市
政
懇
談
会
で

１７

新
居
浜
市
民
の
皆
様
方
に
ご
説
明
を
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
ま
た
、
議
会
に
お

か
れ
ま
し
て
も
別
子
山
村
村
議
会
と
の

交
流
、
相
互
訪
問
に
よ
り
そ
の
機
運
と

い
う
も
の
を
高
め
て
い
た
だ
い
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
経
過
を
経
て

３
月
の
議
会
、
両
議
会
に
お
い
て
法
定

合
併
協
議
会
の
設
立
と
い
う
ご
議
決
を

い
た
だ
き
ま
し
て
、
今
日
の
日
を
迎
え

る
こ
と
が
で
き
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
両
市
村
の
議
員
の
皆
様
方
、

ま
た
経
済
界
、
住
民
の
皆
様
方
、
そ
し

て
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
事
業
を
通
じ
て

お
世
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
愛
媛
県
ご

当
局
、
す
べ
て
の
関
係
者
の
皆
様
に
、

こ
の
場
を
お
借
り
い
た
し
ま
し
て
、
改

め
て
お
礼
と
感
謝
を
申
し
上
げ
た
い
と

思
い
ま
す
。
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

　

別
子
山
村
と
の
合
併
に
つ
き
ま
し
て

は
、
歴
史
的
、
文
化
的
そ
し
て
人
の
つ

な
が
り
が
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
こ
れ
ま

で
別
子
山
村
で
整
備
を
さ
れ
て
こ
ら
れ

た
公
共
施
設
、
そ
し
て
豊
か
な
自
然
環

境
、
そ
う
い
う
も
の
を
新
居
浜
市
民
に

と
り
ま
し
て
も
共
有
す
る
こ
と
で
、
両

市
村
に
と
っ
て
本
当
に
す
ば
ら
し
い
合

併
が
で
き
る
も
の
と
い
う
確
信
を
得
て
、

今
日
に
至
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
新

居
浜
市
民
の
大
多
数
の
皆
様
方
が
、
そ

の
合
併
に
つ
い
て
合
意
を
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
し
、
議
会
で
も
同
様
の
議
論

　

平
成　

年
4
月　

日
に
第
1
回
合
併
協
議
会
が
、
新

14

22

居
浜
市
役
所
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

会
議
で
は
冒
頭
、
新
居
浜
市
長
、
別
子
山
村
長
、
西
条

地
方
局
長
が
発
足
に
あ
た
っ
て
の
挨
拶
を
い
た
し
ま
し

た
。

新居浜市長

佐々木　　龍
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や
結
果
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
そ

う
い
う
意
味
で
、
今
日
の
日
を
迎
え
ら

れ
た
と
い
う
こ
と
は
、
私
に
と
り
ま
し

て
も
、
感
慨
無
量
で
ご
ざ
い
ま
す
。
特

に
就
任
以
来
、
別
子
山
村
に
お
伺
い
す

る
機
会
も
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
昨
年
村

民
運
動
会
に
お
伺
い
を
い
た
し
ま
し
て
、

多
く
の
村
民
の
皆
様
の
前
で
、
ご
挨
拶

を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
き
に
、
そ
の

村
民
の
皆
様
方
の
視
線
、
あ
る
い
は
ほ

ん
と
に
物
音
ひ
と
つ
な
い
中
で
私
の
話

を
聞
い
て
い
た
だ
い
た
こ
と
が
、
非
常

に
印
象
的
で
ご
ざ
い
ま
す
。
必
ず
、
こ

の
両
市
村
の
合
併
は
両
市
村
の
住
民
に

と
り
ま
し
て
、
本
当
に
よ
か
っ
た
と
思

え
る
よ
う
な
合
併
に
な
る
も
の
と
信
じ

て
お
り
ま
す
し
、
そ
の
よ
う
に
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
責
任
を

感
じ
て
お
り
ま
す
。

　

合
併
協
議
会
の
委
員
の
皆
様
方
に
は
、

こ
れ
か
ら
大
変
お
忙
し
い
中
お
時
間
を

い
た
だ
く
わ
け
で
す
が
、
お
互
い
に
力

を
あ
わ
せ
て
、
有
意
義
な
議
論
と
結
果

を
導
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ

れ
か
ら
の
委
員
の
皆
様
方
の
ご
支
援
ご

協
力
を
改
め
て
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し

て
、
私
か
ら
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
ど
う
か
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

別別
子子
山山
村村
長長
挨挨
拶拶

　

皆
さ
ん
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。
別

子
山
村
長
の
和
田
で
ご
ざ
い
ま
す
。
年

は
結
構
と
っ
て
い
る
ん
で
す
が
、
若
さ

は
皆
さ
ん
に
負
け
な
い
つ
も
り
で
頑

張
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ど
う
ぞ
よ
ろ

し
く
お
願
い
を
い
た
し
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
別
子
山
村
は
、
明
治　

年
２２

町
村
制
施
行
以
来
、
昭
和　

年
の
自
治

２２

法
が
で
き
る
ま
で
、
村
長
は
す
べ
て
住

友
か
ら
、
官
制
の
村
長
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
住
友
か
ら
出
て
お
り
ま
し
た
。
そ

う
し
て
、
幸
か
不
幸
か
戦
争
に
負
け
て

新
し
い
自
治
法
が
で
き
ま
し
た
。
で
き

た
と
こ
ろ
で
、
こ
れ
ら
に
よ
っ
て
私
ど

も
住
民
が
選
ぶ
村
長
が
で
き
た
わ
け
で

ご
ざ
い
ま
す
。
た
ま
た
ま
そ
の
初
代
村

長
は
、
新
居
浜
の
精
神
病
院
の
理
事
長

さ
ん
と
縁
戚
関
係
の
あ
る
藤
田
米
次
郎

さ
ん
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
の
方
は
、

農
林
省
あ
る
い
は
多
方
面
に
渡
っ
て
行

政
に
非
常
に
詳
し
い
人
で
、
も
ち
ろ
ん

当
時
は
食
糧
難
の
時
代
で
ご
ざ
い
ま
し

た
が
、
ま
ず
住
民
に
食
料
と
い
う
こ
と

で
、
そ
う
い
っ
た
行
政
に
力
を
注
い
で

い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら　

年
、

５５

今
日
ま
で
私
ど
も
を
含
め
て
一
生
懸
命

住
民
の
た
め
に
や
っ
て
き
た
わ
け
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
ま
あ
ま
あ
な
ん
と
か
他

の
町
村
に
つ
い
て
い
け
る
よ
う
な
実
態

に
な
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
と
こ

ろ
が
一
昨
年
か
ら
、
市
町
村
合
併
が
非

常
に
大
き
く
叫
ば
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

き
ま
し
た
。
私
ど
も
も
、
宇
摩
郡
の
町

村
組
合
に
お
る
も
の
で
す
か
ら
、
宇
摩

郡
を
真
剣
に
市
町
村
合
併
を
考
え
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
私
た
ち

別
子
山
村
は
、
他
の
町
村
と
は
違
っ
て
、

新
居
浜
市
と
は
深
い
関
係
が
あ
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
よ
う
な
こ
と

で
一
昨
年
末
、
住
民
投
票
を
い
た
し
た

わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。　

％
の
回
収
率

８９

に
よ
っ
て
、
新
居
浜
市
と
の
合
併
が
若

干
多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
も
ご
ざ
い
ま

し
た
。
こ
の
よ
う
な
中
で
私
ど
も
自
ら

も
、
将
来
今
後
、
別
子
山
村
が
い
か
に

あ
っ
て
、
い
か
に
す
べ
き
か
と
い
う
こ

と
を
真
剣
に
考
え
ま
し
て
、
き
わ
め
て

苦
し
い
選
択
で
は
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど

も
、
私
ど
も
は
新
居
浜
市
と
の
合
併
と

い
う
こ
と
で
、
２
月
の
臨
時
議
会
で
も

全
会
一
致
で
、
新
居
浜
市
と
の
合
併
を

取
り
決
め
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
わ
け
で

ご
ざ
い
ま
す
。
た
だ
い
ま
市
長
さ
ん
が

申
さ
れ
ま
し
た
よ
う
に
、
２
月
の　

日
１５

に
市
長
さ
ん
の
と
こ
ろ
へ
何
と
か
仲
間

に
入
れ
て
く
だ
さ
い
と
、
お
願
い
に
ま

い
り
ま
し
た
。
市
長
さ
ん
は
、
非
常
に

気
持
ち
よ
く
お
答
え
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

そ
し
て
議
会
の
皆
さ
ん
も
、
非
常
に
お

お
ら
か
に
気
持
ち
よ
い
姿
勢
で
、
私
ど

も
の
こ
と
を
考
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
う
し
て
昨
年
の　

月
６
日
、
市
長
さ

１２

ん
議
長
さ
ん
が
お
見
え
に
な
り
ま
し
て
、

別子山村長

和 田 秋 廣
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別
子
山
の
合
併
Ｏ
Ｋ
。
私
も
非
常
に

ほ
っ
と
し
ま
し
た
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。
以
来
、
今
日
の
会
を
持
て

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
私
方
と
い
た
し
ま
し
て
は
、

は
た
し
て
新
居
浜
市
さ
ん
の
足
手
ま
と

い
に
な
ら
な
い
よ
う
に
や
れ
る
か
ど
う

か
と
い
う
心
配
も
ご
ざ
い
ま
す
が
、
何

と
か
皆
さ
ん
の
お
力
添
え
で
、
や
っ
ぱ

り
合
併
し
て
よ
か
っ
た
と
、
い
う
よ
う

な
形
作
り
を
是
非
と
も
つ
く
っ
て
い
た

だ
く
よ
う
に
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、

簡
単
で
ご
ざ
い
ま
す
が
ご
挨
拶
に
か
え

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ど
う
も
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

 

西
条
地
方
局
長
挨
拶

　

西
条
地
方
局
長
挨
拶

　

本
日
は
、
新
居
浜
市
・
別
子
山
村
合
併

協
議
会
の
開
催
、
ま
こ
と
に
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
平
素
、
皆
様
方
に
は
、

県
政
の
各
般
に
渡
り
格
別
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
っ
て
お
り
ま
す
こ
と
を
、

こ
の
場
を
お
借
り
い
た
し
ま
し
て
、
厚

く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
市
町
村
合
併
に
つ
き
ま
し
て
は
、

皆
様
新
聞
報
道
等
で
ご
承
知
の
と
お
り
、

合
併
特
例
法
の
期
限
を
見
据
え
、
合
併

に
向
け
た
具
体
的
な
議
論
が
全
国
各
地

で
高
ま
り
を
見
せ
て
お
り
、
合
併
へ
の

流
れ
は
着
実
に
加
速
し
て
き
て
お
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
新
居
浜

市
と
別
子
山
村
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

昨
年
２
月
の
別
子
山
村
議
会
で
、
新
居

浜
市
を
合
併
の
相
手
先
と
す
る
議
決
を

行
っ
た
後
、
両
市
村
で
協
議
が
進
め
ら

れ
、
こ
の
た
び
４
月
１
日
付
け
で
法
定

の
協
議
会
を
設
置
さ
れ
ま
し
た
こ
と
は

ま
こ
と
に
喜
ば
し
く
、
こ
こ
に
い
た
る

ま
で
ご
苦
労
を
重
ね
ら
れ
ま
し
た
行
政
、

議
会
の
皆
様
方
に
心
よ
り
敬
意
を
表
す

る
し
だ
い
で
ご
ざ
い
ま
す
。
県
と
い
た

し
ま
し
て
は
、
地
方
分
権
時
代
に
ふ
さ

わ
し
い
地
域
づ
く
り
の
た
め
、
市
町
村

合
併
は
不
可
欠
だ
と
の
考
え
か
ら
合
併

を
積
極
的
に
推
進
し
、
そ
の
実
現
の
た

め
に
は
あ
ら
ゆ
る
支
援
を
行
っ
て
い
く

し
だ
い
で
あ
り
、
今
年
度
か
ら
新
た
に

本
庁
に
合
併
推
進
室
を
、
ま
た
地
方
局

に
市
町
村
振
興
合
併
推
進
班
長
を
設
置

す
る
な
ど
、
全
庁
あ
げ
て
よ
り
い
っ
そ

う
市
町
村
合
併
の
推
進
に
向
け
た
取
り

組
み
を
支
援
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。
ご
存
知
の
と
お
り
、
当
地
域
に
つ

き
ま
し
て
は
、
４
月
１
日
付
け
で
合
併

重
点
支
援
地
域
に
指
定
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
の
で
、
今
後
は
両
市
村
に

お
け
る
合
併
へ
の
取
り
組
み
支
援
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
新
た
な
街
づ
く
り
を

目
的
と
し
た
道
路
の
整
備
等
、
目
に
見

え
る
形
で
の
重
点
的
な
支
援
が
で
き
る

も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら

の
新
た
な
地
域
づ
く
り
を
す
る
主
役
は
、

新
居
浜
市
と
別
子
山
村
で
は
ご
ざ
い
ま

す
が
、
地
方
局
と
い
た
し
ま
し
て
も
い

ろ
い
ろ
な
課
題
に
対
応
し
て
い
く
に
あ

た
っ
て
、
重
要
な
共
演
者
で
あ
り
脇
役

と
し
て
積
極
的
に
応
援
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し

く
お
願
い
を
い
た
し
ま
す
。
合
併
に
向

け
た
協
議
が
今
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す

が
、
こ
の
合
併
協
議
会
が
初
期
の
目
的

を
達
成
さ
れ
、
次
の
世
代
の
人
々
の
夢

を
乗
せ
た
合
併
へ
導
き
ま
す
よ
う
、
心

よ
り
ご
期
待
を
申
し
上
げ
ま
し
て
、
簡

単
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
私
の
挨
拶
に
か

え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
本
日
は
ま

こ
と
に
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

西条地方局長

渡 部 綏 彦
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平
成　

年
４
月　

日
、
新
居
浜
市
役

１４

２２

所
に
お
い
て
開
催
。

　

委
嘱
状
の
交
付
、
委
員
・
事
務
局
の
紹

介
の
後
、
各
種
の
規
定
等
の
報
告
協
議

を
行
い
ま
し
た
。

�　

報　

告

　

①　

報
告
第
１
号  
新
居
浜
市
・
別
子

山
村
合
併
協
議
会
規
約
に
つ
い
て

　

②　

報
告
第
２
号　

新
居
浜
市
・
別

子
山
村
合
併
協
議
会
幹
事
会
設
置

規
程
に
つ
い
て

　

③　

報
告
第
３
号　

新
居
浜
市
・
別

子
山
村
合
併
協
議
会
専
門
部
会
設

置
規
程
に
つ
い
て

　

④　

報
告
第
４
号　

新
居
浜
市
・
別

子
山
村
合
併
協
議
会
事
務
局
規
程

に
つ
い
て

　

⑤　

報
告
第
５
号　

新
居
浜
市
・
別

子
山
村
合
併
協
議
会
財
務
規
程
に

つ
い
て

　

以
上
、
５
つ
の
報
告
事
項
に
つ
い

て
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

�　

議　

案

　

①　

議
案
第
１
号　

新
居
浜
市
・
別

子
山
村
合
併
協
議
会
会
議
運
営
規

程
に
つ
い
て

　

②　

議
案
第
２
号　

新
居
浜
市
・
別

子
山
村
合
併
協
議
会
小
委
員
会
設

置
規
程
に
つ
い
て

　

③　

議
案
第
３
号　

新
居
浜
市
・
別

子
山
村
合
併
協
議
会
委
員
等
の
費

用
弁
償
に
関
す
る
規
程
に
つ
い
て

　

④　

議
案
第
４
号　

新
居
浜
市
・
別

子
山
村
合
併
協
議
会
会
議
の
傍
聴

に
関
す
る
要
綱
に
つ
い
て

　

⑤　

議
案
第
５
号　

平
成　

年
度
新

１４

居
浜
市
・
別
子
山
村
合
併
協
議
会

予
算
に
つ
い
て

　

以
上
、
５
つ
の
議
題
に
つ
い
て
議

決
さ
れ
ま
し
た
。

　

平
成　

年
5
月　

日
、
新
居
浜
市
役

14

13

所
に
お
い
て
開
催
。

　

合
併
の
方
式
を
編
入
合
併
に
、
別
子

山
村
の
区
域
の
名
称
を
新
居
浜
市
別
子

山
と
す
る
な
ど
、
8
つ
の
項
目
に
つ
い

て
、
協
議
し
ま
し
た
。

�　

協
議
結
果

　

協
議
第
１
号

　
　

合
併
の
方
式

　
　
　

編
入
合
併

　

協
議
第
２
号

　
　

財
産
及
び
公
の
施
設
の
取
扱
い

　
　
　

す
べ
て
新
居
浜
市
に
引
き
継
ぐ
。

　

協
議
第
３
号

　
　

一
般
職
の
身
分
の
取
扱
い

す
べ
て
新
居
浜
市
の
職
員
と
し

て
引
き
継
ぐ
。

　

協
議
第
４
号

　
　

特
別
職
の
職
員
の
身
分
の
取
扱
い

両
市
村
の
長
が
別
に
協
議
し
て

定
め
る
。

　

協
議
第
５
号

　
　

条
例
、
規
則
等
の
取
扱
い

新
居
浜
市
の
条
例
、
規
則
等
を

適
用
す
る
。

　

協
議
第
６
号

　
　

組
織
及
び
機
構
の
取
扱
い

現
在
の
別
子
山
村
役
場
は
、
当

面
支
所
と
す
る
。

　

協
議
第
７
号

　
　

一
部
事
務
組
合
等
の
取
扱
い

別
子
山
村
が
加
入
し
て
い
る
一

部
事
務
組
合
等
に
つ
い
て
は
、

合
併
の
日
の
前
日
を
持
っ
て
脱

退
す
る
。

　

協
議
第
８
号

　
　

町
・
字
の
区
域
及
び
名
称
の
取
扱

　
　

い
区
域
は
従
前
の
と
お
り
と
し
、

名
称
を
新
居
浜
市
別
子
山
と
す

る
。

　

以
上
８
つ
の
協
議
事
項
に
つ
い
て

確
認
さ
れ
ま
し
た
。

�　

そ
の
他　

　

①　

次
回
会
議
の
開
催
日
時
に
つ
い

て
　

６
月
３
日
�　

時
か
ら
、
新
居

１３

浜
市
役
所
６
階
議
員
全
員
協
議
会

室
で
開
催
。

第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第第
111111111111111111111111111111111111111111111
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222222222222222222222222222222222222222222222
回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回
協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協協
議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議
会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会



6

創刊号�
2002. 6. 1

協
議
会
の
役
割
に
つ
い
て

１　

合
併
協
議
会
の
組
織

　

合
併
協
議
会
は
、
地
方
自
治
法
上

の
協
議
会
で
あ
る
の
で
、
原
則
と
し

て
地
方
自
治
法
の
規
定
が
適
用
さ
れ

ま
す
が
、
会
長
及
び
委
員
の
選
任
に

つ
い
て
は
、
合
併
特
例
法
に
特
例
が

定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

会
長
及
び
委
員
は
、
規
約
の
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
合
併
関
係
市
町

村
の
議
会
の
議
員
、
長
及
び
そ
の
他

の
職
員
、
学
識
経
験
者
を
も
っ
て
構

成
さ
れ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

２　

合
併
協
議
会
の
協
議
事
項

　
　

合
併
協
議
会
で
の
協
議
事
項
と
し

て
、
合
併
特
例
法
第
３
条
第
１
項
で
、

「
市
町
村
建
設
計
画
の
作
成
」
と
「
そ

の
他
市
町
村
の
合
併
に
関
す
る
協

議
」
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

　
「
市
町
村
建
設
計
画
の
作
成
」
の
内

容
に
つ
い
て
は
、
合
併
特
例
法
第
５

条
に
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、「
そ
の

他
市
町
村
の
合
併
に
関
す
る
協
議
」

に
つ
い
て
は
、
合
併
特
例
法
に
規
定

さ
れ
て
い
る
各
種
の
特
例
措
置
の
ほ

か
、
法
律
上
の
も
の
と
事
実
上
の
も

の
と
を
問
わ
ず
、
合
併
後
の
市
町
村

の
住
民
福
祉
の
向
上
や
市
町
村
の
経

営
に
影
響
の
あ
る
も
の
は
す
べ
て
協

議
の
対
象
と
な
り
ま
す
。

　
【

協

議

事

項

】

１　

市
町
村
建
設
計
画
の
作
成

２　

そ
の
他
市
町
村
の
合
併
に
関
す
る

協
議

　

�　

合
併
特
例
法
の
特
例
に
か
か
る

協
議
事
項

　
　

・
地
域
審
議
会
の
設
置

　
　

・
議
会
の
議
員
の
定
数
及
び
在
任

の
取
扱
い

　
　

・
農
業
委
員
会
の
委
員
の
任
期
等

の
取
扱
い

　
　

・
一
般
職
職
員
の
身
分
の
取
扱
い

　
　

・
地
方
税
（
市
町
村
税
）
の
不
均

一
課
税
の
取
扱
い

　

�　

そ
の
他
必
要
な
協
議
事
項
（
例
）

　
　

・
合
併
の
形
態

　
　

・
合
併
の
時
期

　
　

・
新
市
町
村
の
名
称

　
　

・
事
務
所
（
市
役
所
、
町
役
場
）

の
位
置

　
　

・
財
産
、
公
の
施
設
の
取
扱
い

　
　

・
特
別
職
職
員
の
身
分
の
取
扱
い

　
　

・
条
例
、
規
則
等
の
取
扱
い

　
　

・
使
用
料
、
手
数
料
等
の
取
扱
い

　
　

・
組
織
及
び
機
構
の
取
扱
い

　
　

・
支
所
（
出
張
所
）
の
位
置
、
名

称
、
機
構
、
業
務
内
容
、
管
轄
区

域
の
取
扱
い

　
　

・
一
部
事
務
組
合
等
の
取
扱
い

　
　

・
公
共
的
団
体
の
取
扱
い

　
　

・
各
種
団
体
に
対
す
る
補
助
金
、

交
付
金
等
の
取
扱
い

　
　

・
慣
行
の
取
扱
い

　
　

・
町
、
字
の
取
扱
い

　
　

・
国
民
健
康
保
険
制
度
の
取
扱
い

　
　

・
そ
の
他
住
民
負
担
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
に
か
か
る
各
種
制
度
の
取

扱
い

　

合
併
協
議
会
設
立
ま
で
の
経
緯

平
成　

年
１３

１
月　

日
・
別
子
山
村
長
が
新
居
浜
市

２２
を
訪
れ
、
合
併
に
つ
い
て
会
談
す
る
。

１
月　

日
・
別
子
山
村
議
会
議
員
が
新

２９
居
浜
市
議
会
を
訪
問
し
懇
談
す
る
。

２
月
８
日
・
別
子
山
村
臨
時
議
会
に
お

い
て
、
全
会
一
致
で
新
居
浜
市
と
の

合
併
を
選
択
す
る
旨
議
決
す
る
。

２
月　

日
・
別
子
山
村
長
が
新
居
浜
市

１５
を
訪
れ
、
村
民
の
意
志
と
し
て
合
併

相
手
を
新
居
浜
市
に
選
択
し
た
旨
を

伝
え
る
。

４
月　

日
・
新
居
浜
市
議
会
会
派
代
表

１２
が
別
子
山
村
を
訪
問
し
懇
談
す
る
。

　

月
９
日
・
新
居
浜
市
議
会
議
員　

人

１０

２４

が
、
別
子
山
村
議
会
を
訪
問
し
、
懇

談
す
る
。

　

月
４
日
・
新
居
浜
市
議
会
議
員
全
員

１２
協
議
会
に
お
い
て
、
別
子
山
村
と
の

合
併
を
前
提
と
し
て
、
法
定
の
合
併

協
議
会
設
置
に
向
け
て
、
作
業
に
入

る
旨
を
確
認
す
る
。

　

月
６
日
・
新
居
浜
市
長
、
市
議
会
議

１２
長
が
別
子
山
村
を
訪
問
し
、
法
定
合

併
協
議
会
設
置
を
含
め
て
、
合
併
に

向
け
て
取
り
組
む
こ
と
を
報
告
す
る
。

平
成　

年
１４

１
月　

日
・
第
１
回
合
併
協
議
会
設
立

１１
準
備
会
開
催

１
月　

日
・
第
２
回
合
併
協
議
会
設
立

２２
準
備
会
開
催

２
月
８
日
・
第
３
回
合
併
協
議
会
設
立

準
備
会
開
催

３
月　

日
・
新
居
浜
市
、
別
子
山
村
そ
れ

２５
ぞ
れ
の
議
会
に
お
い
て
、
合
併
協
議

会
設
置
議
案
議
決

４
月
１
日
・
新
居
浜
市
・
別
子
山
村
合

併
協
議
会
設
置

・
愛
媛
県
に
お
け
る
合
併
重
点
支
援

地
域
に
指
定
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●
協
議
会
の
規
約
に
つ
い
て

　

合
併
協
議
会
は
、
地
方
自
治
法（
昭
和

　

年
法
律
第　

号
）
第　

条
の
２
第
１

２２

６７

２５２

項
及
び
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す

る
法
律
（
昭
和　

年
第
６
号
）
第
３
条

４０

第
１
項
の
規
定
に
基
づ
く
地
方
公
共
団

体
で
、
設
置
に
あ
た
っ
て
は
規
約
も
含

め
３
月　

日
に
両
市
村
議
会
の
議
決
を

２５

得
て
お
り
ま
す
。

▼
新
居
浜
市
・
別
子
山
村
合
併
協
議
会

規
約

　
（
協
議
会
の
設
置
）

第
１
条　

新
居
浜
市
及
び
別
子
山
村

（
以
下
「
両
市
村
」
と
い
う
。）
は
、

地
方
自
治
法
（
昭
和　

年
法
律
第　

２２

６７

号
）
第　

条
の
２
第
１
項
及
び
市
町

２５２

村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律

（
昭
和　

年
法
律
第
６
号
。
以
下

４０

「
法
」
と
い
う
。）
第
３
条
第
１
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
合
併
協
議
会（
以
下

「
協
議
会
」
と
い
う
。）
を
置
く
。

　
（
協
議
会
の
名
称
）

第
２
条　

協
議
会
の
名
称
は
、
新
居
浜

市
・
別
子
山
村
合
併
協
議
会
と
す
る
。

　
（
協
議
会
の
任
務
）

第
３
条　

協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
事

務
を
行
う
。

　

�　

両
市
村
の
合
併
に
関
す
る
協
議

　

�　

法
第
５
条
の
規
定
に
基
づ
く
新

市
建
設
計
画
の
作
成

　

�　

前
２
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、

両
市
村
の
合
併
に
関
し
必
要
な
事

項

　
（
事
務
所
）

第
４
条　

協
議
会
の
事
務
所
は
、
会
長

の
属
す
る
市
村
に
置
く
。

　
（
組
織
）

第
５
条　

協
議
会
は
、
会
長
、
副
会
長

及
び
委
員
を
も
っ
て
こ
れ
を
組
織
す

る
。

　
（
会
長
及
び
副
会
長
）

第
６
条　

会
長
及
び
副
会
長
は
、
両
市

村
の
長
が
協
議
し
、
次
条
第
１
項
の

規
定
に
基
づ
き
委
員
と
な
る
べ
き
者

の
中
か
ら
こ
れ
を
選
任
す
る
。

２　

会
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
又
は
会

長
が
欠
け
た
と
き
は
、
副
会
長
が
会

長
の
職
務
を
代
理
す
る
。

３　

会
長
及
び
副
会
長
は
、
非
常
勤
と

す
る
。

　
（
委
員
）

第
７
条　

委
員
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を

も
っ
て
充
て
る
。

　

�　

両
市
村
の
長
及
び
助
役

　

�　

両
市
村
の
議
会
の
議
長
及
び
副

議
長

　

�　

新
居
浜
市
の
議
会
に
お
い
て
、

そ
の
議
員
の
う
ち
か
ら
選
出
し
た

者
８
人

　

�　

別
子
山
村
の
議
会
に
お
い
て
、

そ
の
議
員
の
う
ち
か
ら
選
出
し
た

者
２
人

　

�　

両
市
村
の
長
が
協
議
し
て
定
め

た
学
識
経
験
を
有
す
る
者
２
人

　

�　

両
市
村
の
長
が
そ
れ
ぞ
れ
定
め

た
学
識
経
験
を
有
す
る
者
６
人

　

�　

両
市
村
の
職
員
の
う
ち
か
ら
両

市
村
の
長
が
協
議
し
て
定
め
た
者

２
人

２　

委
員
は
、
非
常
勤
と
す
る
。

　
（
会　

議
）

第
８
条　

協
議
会
の
会
議
（
以
下
「
会

議
」
と
い
う
。）
は
、
会
長
が
招
集
す

る
。

２　

委
員
の
３
分
の
１
以
上
の
者
か
ら

会
議
の
招
集
の
請
求
が
あ
る
と
き
は
、

会
長
は
こ
れ
を
招
集
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

３　

会
議
の
開
催
場
所
及
び
日
時
は
、

会
議
に
付
す
べ
き
事
項
と
と
も
に
会

長
が
あ
ら
か
じ
め
委
員
に
通
知
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
会
議
の
運
営
）

第
９
条　

会
議
は
、
委
員
の
２
分
の
１

以
上
の
者
が
出
席
し
な
け
れ
ば
、
こ

れ
を
開
く
こ
と
が
で
き
な
い
。

２　

会
議
の
議
長
は
、
会
長
が
こ
れ
に

当
た
る
。

３　

会
議
の
議
事
そ
の
他
会
議
の
運
営

に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
会
長
が
会

議
に
諮
っ
て
定
め
る
。

　
（
小
委
員
会
）

第　

条　

協
議
会
は
、
担
任
事
務
の
一

１０部
に
つ
い
て
調
査
、
審
議
等
を
行
う

た
め
小
委
員
会
を
置
く
こ
と
が
で
き

る
。

２　

小
委
員
会
の
組
織
、
運
営
そ
の
他

必
要
な
事
項
は
、
会
長
が
会
議
に
諮

り
別
に
定
め
る
。

　
（
事
務
局
）

第　

条　

協
議
会
の
事
務
を
処
理
す
る

１１た
め
、
協
議
会
に
事
務
局
を
置
く
。

２　

事
務
局
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、

会
長
が
別
に
定
め
る
。

　
（
職　

員
）

第　

条　

協
議
会
の
事
務
に
従
事
す
る

１２職
員
は
、
両
市
村
の
長
が
協
議
し
て

定
め
た
者
を
も
っ
て
充
て
る
。

　
（
幹
事
会
）

第　

条　

協
議
会
に
提
案
す
る
必
要
な

１３事
項
に
つ
い
て
協
議
又
は
調
整
す
る

た
め
、
協
議
会
に
幹
事
会
を
置
く
こ

と
が
で
き
る
。

２　

幹
事
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し

必
要
な
事
項
は
、
会
長
が
別
に
定
め

る
。

　
（
経　

費
）

第　

条　

協
議
会
に
要
す
る
経
費
は
、

１４
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両
市
村
が
協
議
し
て
負
担
す
る
。

　
（
監　

査
）

第　

条　

協
議
会
の
出
納
の
監
査
は
、

１５両
市
村
の
監
査
委
員
各
１
人
に
委
嘱

し
て
行
う
。

２　

前
項
の
規
定
に
よ
り
委
嘱
さ
れ
た

監
査
委
員
は
、
監
査
の
結
果
を
会
長

に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
財
務
に
関
す
る
事
項
）

第　

条　

協
議
会
の
予
算
の
編
成
、
現

１６金
の
出
納
そ
の
他
財
務
に
関
し
必
要

な
事
項
は
、
会
長
の
属
す
る
市
村
の

例
に
よ
り
会
長
が
定
め
る
。

　
（
費
用
弁
償
）

第　

条　

協
議
会
の
会
長
、
副
会
長
、

１７委
員
及
び
監
査
委
員
は
、
そ
の
職
務

を
行
う
た
め
に
要
す
る
費
用
弁
償
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

前
項
に
定
め
る
費
用
弁
償
の
額
、

支
給
方
法
等
に
つ
い
て
は
、
会
長
が

会
議
に
諮
り
別
に
定
め
る
。

　
（
協
議
会
解
散
の
場
合
の
措
置
）

第　

条　

協
議
会
が
解
散
し
た
場
合
に

１８お
い
て
は
、
協
議
会
の
収
支
は
、
解

散
の
日
を
も
っ
て
打
ち
切
り
、
会
長

で
あ
っ
た
者
が
こ
れ
を
決
算
す
る
。

  
（
委　

任
）

第　

条　

こ
の
規
約
に
定
め
る
も
の
の

１９ほ
か
、
協
議
会
に
関
し
必
要
な
事
項

は
、
会
長
が
別
に
定
め
る
。

      
附　

則

　

こ
の
規
約
は
、
平
成　

年
４
月
１
日

１４

か
ら
施
行
す
る
。

●
協
議
会
規
約
に
も
と
づ
く

　

協
議
結
果

　

新
居
浜
市
長
及
び
別
子
山
村
長
は
、

合
併
協
議
会
規
約
に
規
定
す
る
両
市
村

の
長
が
協
議
し
て
定
め
る
事
項
に
つ
い

て
、
次
の
と
お
り
協
議
し
決
定
を
し
ま

し
た
。

１　

規
約
第
６
条
第
１
項
に
規
定
す
る

会
長
及
び
副
会
長
の
選
任
に
つ
い
て

　

会
長
に
は
、
新
居
浜
市
長　

佐
々

木　

龍
を
選
任
す
る
。
副
会
長
に
は
、

別
子
山
村
長　

和
田　

秋
廣
を
選
任

す
る
。

２　

規
約
第
７
条
第
１
項
第
５
号
及
び

第
７
号
に
規
定
す
る
学
識
経
験
を
有

す
る
者
及
び
協
議
に
よ
り
定
め
た
者

に
つ
い
て

　

�　

規
約
第
７
条
第
１
項
第
５
号
に

規
定
す
る
学
識
経
験
を
有
す
る
者

　
　

新
居
浜
工
業
高
等
専
門
学
校
長

　
　

愛
媛
県
西
条
地
方
局
長

　

�　

規
約
第
７
条
第
１
項
第
７
号
に

規
定
す
る
協
議
に
よ
り
定
め
た
者

　
　

新
居
浜
市　

企
画
調
整
部
長

 　
　

別
子
山
村　

経
済
課
長

３　

規
約
第　

条
に
規
定
す
る
協
議
会

１２

の
事
務
に
従
事
す
る
職
員
に
つ
い
て

　
　

所
属
団
体　
　

人　

数

　
　

新
居
浜
市　
　

3　

人

　
　

別
子
山
村　
　

2　

人

４　

規
約
第　

条
に
規
定
す
る
協
議
会

１４

に
要
す
る
経
費
の
負
担
に
つ
い
て

　
　

新
居
浜
市　

８
５
０
万
円

　
　

別
子
山
村　

６
５
０
万
円

５　

協
議
内
容
等
の
変
更
に
つ
い
て

　

協
議
内
容
等
の
変
更
が
生
じ
た
と

き
は
別
に
協
議
を
取
り
交
わ
す
も
の

と
す
る
。

会議結果については事務局で公開するとともに、今後はホームページでも公開してまいります。
また、会議は原則公開としておりまして、傍聴もすることができますので、よろしければおこし
ください。


